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	ВОВЕД

I. ОЦЕНА НА СОСТОЈБИТЕ ВО ОБЛАСТА ШТО ТРЕБА ДА СЕ УРЕДИ СО ЗАКОНОТ И ПРИЧИНИ ЗА ДОНЕСУВАЊЕ НА ЗАКОНОТ
Со Законот за забрана и спречување на вршење на нерегистрирана дејност („Службен весник на Република Македонија“ бр. 199/14 и 147/15 и „Службен весник на Република Северна Македонија" бр. 18/20 и 86/25), се уредува што се смета за вршење на нерегистрирана дејност, исклучоците за тоа што не се смета за вршење на нерегистрирана дејност, соучесниците во вршењето на нерегистрирана дејност, надлежните органи за постапување при спречување и заштита од појавата на нерегистрирана дејност, инспекциски надзор над спроведувањето на овој закон, управните мерки за заштита, како и прекршочните одредби.
Со стапување на сила на новиот Закон за инпекциски надзор („Службен весник на Република Северна Македонија“ бр. 135/25), Законот за забрана и спречување на вршење на нерегистрирана дејност треба да се усогласи со постапката за вршење на инспекциски надзор.

[bookmark: _Hlk180153029]Имајќи предвид дека правната рамка треба да ја следи постоечката административна и институционална структура и дека треба да постојат јасни надлежности и одговорности  на органите на управата, при што нема да се создадат правни празнини кои понатаму би довеле до правна несигурност на граѓаните, потребно е одредбите од Законот за забрана и спречување на вршење на нерегистрирана дејност да се усогласат со Законот за инспекциски надзор.

Од овие причини како и заради овозможување на конзистентност на правниот систем во државата, се пристапи кон донесување на овој закон. 

II. ЦЕЛИ, НАЧЕЛА И ОСНОВНИ РЕШЕНИЈА 

             Со Предлогот на Закон за изменување и дополнување на Законот за забрана и спречување на вршење на нерегистрирана дејност се врши усогласување со постапката за вршење на инспекциски надзор со одредбите од Законот за инпекциски надзор („Службен весник на Република Северна Македонија“ бр. 135/25).
  
III. ОЦЕНА НА ФИНАНСИСКИТЕ ПОСЛЕДИЦИ ОД ПРЕДЛОГОТ НА ЗАКОНОТ ВРЗ БУЏЕТОТ И ДРУГИТЕ ЈАВНИ ФИНАНСИСКИ СРЕДСТВА

             Предлогот на Закон за изменување и дополнување на Законот за забрана и спречување на вршење на нерегистрирана дејност не предизвикува финансиски импликации врз Буџетот на Република Северна Македонија.

IV. ПРОЦЕНА НА ФИНАНСИСКИТЕ СРЕДСТВА ПОТРЕБНИ ЗА СПРОВЕДУВАЊЕ НА ЗАКОНОТ, НАЧИН НА НИВНО ОБЕЗБЕДУВАЊЕ, ПОДАТОЦИ ЗА ТОА ДАЛИ СПРОВЕДУВАЊЕТО НА ЗАКОНОТ ПОВЛЕКУВА МАТЕРИЈАЛНИ ОБВРСКИ ЗА ОДДЕЛНИ СУБЈЕКТИ

             За спроведување на предложениот закон не се потребни дополнителни финансиски средства од Буџетот на Република Северна Македонија.
































ПРЕДЛОГ НА ЗАКОН ЗА ИЗМЕНУВАЊЕ И ДОПОЛНУВАЊЕ НА ЗАКОНОТ ЗА ЗАБРАНА И СПРЕЧУВАЊЕ НА ВРШЕЊЕ НА НЕРЕГИСТРИРАНА ДЕЈНОСТ 

Член 1

          Во Законот за забрана и спречување на вршење на нерегистрирана дејност („Службен весник на Република Македонија“ бр. 199/14 и 147/15 и „Службен весник на Република Северна Македонија“ бр. 18/20 и 86/25) во членот 9 ставовите (2), (3), (4), (5), (6), (7), (8), (9), (10), (11) и (12) се менуваат и гласат: 
   „(2) Ако при вршењето на инспекцискиот надзор  надлежниот инспектор од ставот (1) на овој член утврди дека субјектот на инспекциски надзор постапил спротивно на одредбите од овој закон и сторил прекршок предвиден во членот 13 став (1) алинеја 7, е должен за сторениот прекршок да состави записник согласно со закон и со решение на субјектот на инспекциски надзор ќе му изрече инспекциска мерка  опомена. 
     (3) Надлежниот инспектор со решението со кое е изречена инспекциска мерка опомена од ставот (2) од овој член, субјектот на инспекцискот надзор ќе го задолжи  во рок до  осум дена, да достави писмено известување и докази дека е постапено по  решението  и се отстранети утврдените направилности и недостатоци.  
    (4) Доколку по истекот на рокот од ставот (3) на овој член, надлежниот инспектор од ставот (1) на овој член, не добие писмено известување и докази дека е постапено по решението и при контролниот надзор утврди дека неправилностите и недостатоците сѐ уште не се отстранети, со решение изрекува инспекциска мерка наредба за отстранување на утврдените неправилности и недостатоции и ќе поднесе барање за поведување на прекршочна постапка до надлежниот орган.
    (5) Решението од ставовите (2) и (4) на овој член, се донесува веднаш, а најдоцна во рок од осум дена од денот на изготвувањето на записникот, согласно со закон. 
    (6) Кога при вршењето на инспекцискиот надзор не се утврдени неправилности согласно со закон или утврдените неправилности се отстранети во текот на вршењето на инспекцискиот надзор или во рокот утврден во ставот (3) на овој член, односно е постапено по решението, инспекторот ја запира постапката со констатација во записникот, согласно со закон. 
    (7) По исклучок од ставот (2) и (4) на овој член, инспекторот може да изрече инспекциска мерка со усно решение, наведено во записникот, согласно со закон. 
    (8) Ако субјектот на инспекциски надзор го повтори прекршокот од ставот (2) на овој член во рок од една година од денот на донесувањето на решението со кое е изречена инспекциска мерка опомена, надлежниот инспектор ќе донесе рашение за забрана за работа до отстранување на утврдените неправилности и недостатоци и ќе поднесе барање за поведување на прекршочна постапка до надлежниот орган. 
     (9) Во случајот од ставот (7) на овој член, инспекторот е должен веднаш, а најдоцна во рокот од осум дена да донесе писмено решение за изрекување на инспекциската мерка. 
      (10) Жалбата го одлага извршувањето на решението од ставовите (2), (4) и (7) на овој член, а не го одлага извршувањето на решението од ставот (8) на овој член.
     (11) Органите на државната управа и единиците на локалната самоуправа од ставот (1) на овој член, водат електронска евиденција за субјектите на инспекцискиот надзор за кои е донесено решение со кое е изречена инспекциска мерка опомена, решение со кое е изречена инспекциска мерка наредба, решение со кое е изречена инспекциска мерка забрана,  изречена управна мерка за одземање предмети, потврда за привремено одземање на предметите и нивното предавање  на надлежниот орган согласно Законот за прекршоци, и за поднесените барања за поведување на прекршочната постапка.
    (12) За изречените инспекциски мерки од ставот (2) и ставот (4) на овој член, констатираната состојба и исходот од поднесените прекршочни барања, надлежните органи доставуваат извештај согласно Законот за инспекциски надзор.“
    По ставот 12 се додава нов став (13) кој гласи:
          „(13) Формата и содржината на актот од ставот (11) на овој член, ја пропишува функционерот кој раководи со органот на државната управа надлежна од областа на труд, по добиено позитивно мислење од органот на државната управа надлежен за локалната самоуправа.“

                       Член 2

Членот 10 се менува и гласи:
  „(1) Ако при вршењето на инспекцискиот надзор  надлежниот инспектор од  членот 9 став (1) на овој закон, утврди дека субјектот на инспекциски надзор постапил спротивно на одредбите од овој закон и сторил прекршок предвиден во членот  13 став (1) алинеја 1, 2, 3, 4, 5, 6 и 8  и член 14 од овој закон, составува записник за утврдената фактичка состојба и донесува решение за забрана на вршење на нерегистрираната дејност до денот на регистрацијата кај надлежниот државен орган и го одредува рокот за регистрација на дејноста кој не може да биде подолг од 30 дена. 
   (2) Во случај на исполнување на условите од ставот (1) на овој член се врши  веднаш запечатувањето на работните простории или простории од деловен карактер, инсталациите, уредите и другата опрема за работа или опрема која е наменета за работа или за друг погоден начин.
   (3) По исклучок на ставот (2) на овој член кога околностите на случајот тоа го бараат, запечатувањето на работните простории или просториите од деловен карактер може да се спроведе најдоцна во рок од три дена од денот кога е извршен инспекцискиот надзор, односно од денот кога е издадено решението. 
  (4) Доколку правното или физичкото лице неовластено го отстрани запечатувањето на работните простории или простории од деловен карактер, инсталациите, уредите и другата опрема за работа или опрема која е наменета за работа или за друг погоден начин, соодветно ќе се применуваат одредбите од Кривичниот законик кои ја регулираат оваа област.
     (5) Инспекциските служби во органите на државната управа и единиците на локалната самоуправа надлежни за работите на инспекциски надзор се должни да соработуваат и разменуваат податоци со Министерството за финансии - Управата за јавни приходи заради утврдување и пресметување на даночните обврски на субјектите кои вршат нерегистрирана дејност. 
     (6) Министерството за финансии - Управата за јавни приходи во вршење на работите од својата надлежност во даночна постапка кај нерегистрирани даночни обврзници е должна за истото да достави известување до органите на државната управа надлежни за работите на инспекциски надзор. 
    (7) Против решението од ставот (1) на овој член може да се изјави жалба во рок од осум дена од денот на приемот на решението.
   (8) Жалбата не го одложува извршувањето на решението. 
   (9) Жалбата од ставот (7) на овој член се изјавува до Државната комисија за одлучување во управна постапка, постапка од работен однос и инспекциски надзор во втор степен.“

[bookmark: _Hlk179388589][bookmark: _Hlk179389228]                      Член 3
Во членот 11 ставот (1) се менува и гласи:
   „(1) Ако надлежниот инспектор утврди прекршок за прекршоците од членовите 13 став (1) алинеите  1, 2, 3, 4, 5, 6 и 8 и член 14 од овој закон, пред да поднесе барање за поведување на прекршочна постапка, е должен на физичкото лице - субјект на инспекциски надзор, односно на правното лице и  одговорното лице или од него овластено лице кај работодавач да му понуди постапка за порамнување.“



                                  Член 4
Членот 12 се менува и гласи: 
  „(1) Ако при инспекцискиот надзор се утврди повреда на одредбите на овој закон за кои е предвидена прекршочна санкција во членот 13 став (1) алинеја 1, 2, 3, 4, 5, 6 и 8 и член 14 од овој закон на сторителот на прекршокот - правно или физичко лице согласно одредбите, задолжително се врши привремено одземање на предметите, опремата и средствата со кои е направен прекршокот или настанале како резултат на сторување на прекршокот.“
   (2) За одземените предмети, опрема и средства инспекцискиот орган прави констатација во записникот за инспекциски надзор и во меоментот на одземањето на сопственикот му издава потврда за привремено одземените предмети, опрема и средства и е должен да постапува согласно одредбите што ја регулираат ова материја согласно Законот за прекршоци .“
       По ставот (2) се додава нов став (3) кој гласи:
      „(3) Формата и содржината на потврдата од ставот (2) на овој член со акт ја пропишува министерот надлежен за работите од областа на труд.“

Преодни и завршни одредби
Член 5
        (1)   Подзаконските акти согласно одредбите од овој закон ке се донесат во рок од 30 дена од денот на влегување во сила на овој закон.
       (2)  До донесување на актите од ставот (1) на овој член ке се применуваат постојните актите утврдени со Законот за рботните односи. Службен весник на Република Македонија" број 62/05, 106/08, 161/08, 114/09, 130/09, 50/10, 52/10, 124/10, 47/11, 11/12, 39/12, 13/13, 25/13, 170/13, 187/13, 113/14, 33/15, 72/15, 129/15, 27/16, 120/18 и „Службен весник на РСМ" бр. 110/19, 267/20, 151/21, 288/22, 111/23, 39/25, 74/25 и 124/25).
                                           
Член 6
         Овој закон влегува во сила осмиот ден од денот на неговото објавување во „Службен весник на Република Северна Македонија.“






















ОБРАЗЛОЖЕНИЕ


I.ОБЈАСНУВАЊЕ НА СОДРЖИНАТА НА ОДРЕДБИТЕ НА ПРЕДЛОГОТ НА ЗАКОН

      Предлогот на Закон за изменување и дополнување на Законот за забрана и спречување на вршење на нерегистрирана дејност содржи 6 члена.
      Со членовите од 1 до 4 од Предлогот на Законот се врши усогласување со одредбите од Законот за инспекциски надзор („Службен весник на Република Северна Македонија“ бр. 135/25) со кои се врши усогласување со постапката за вршење на инспекциски надзор. 
Со членот 5 се регулира рокот за донесување на подзаконските акти
Со членот 6 е уредено влегувањето во сила на овој закон.

II. МЕЃУСЕБНА ПОВРЗАНОСТ НА РЕШЕНИЈАТА СОДРЖАНИ ВО ПРЕДЛОЖЕНИТЕ ОДРЕДБИ

Решенијата содржани во предложените одредби се меѓусебно поврзани и сочинуваат правна целина.


III. ПОСЛЕДИЦИ ШТО ЌЕ ПРОИЗЛЕЗАТ ОД ПРЕДЛОЖЕНИТЕ РЕШЕНИЈА

Со предложениот закон се врши усогласување  на Законот за забрана и спречување на вршење на нерегистрирана дејност со Законот за инспекциски надзор („Службен весник на Република Северна Македонија“ бр.135/25), со што ќе се овозможи конзистентност на правниот систем и доследна примена на законските одредби во работите кои се однесуваат на работните односи и заштитата на работниците при работењето.









































ТЕКСТ НА ОДРЕДБИТЕ ОД ЗАКОНОТ  
КОИ СЕ МЕНУВААТ 
 
Член 9
         IV. ИНСПЕКЦИСКИ НАДЗОР
 (1) Инспекциски надзор над спроведувањето на одредбите од овој закон ќе вршат органите на државната управа и единиците на локалната самоуправа и тоа Државниот инспекторат за труд, Државниот пазарен инспекторат, Државниот санитарен и здравствен инспекторат, Државен инспекторат за градежништво и урбанизам, овластен градежен инспектор и овластен урбанистички инспектор при Единиците на локалната самоуправа, Државен комунален инспекторат, Државен инспекторат за транспорт, Државен инспекторат за техничка инспекција, Државен инспекторат за земјоделство, Државен инспекторат за шумарство и ловство, Државен просветен инспекторат, Државен управен инспекторат, Државен испекторат за локална самоуправа, Државен инспекторат за животна средина, овластените инспектори за животна средина на општините, овластените инспектори за животна средина на општините во Градот Скопје и овластените инспектори за животна средина на Градот Скопје, секој во однос на одредбите од овој закон за прашањата за кои тие се надлежни согласно закон.
2) Ако при вршењето на инспекцискиот надзор инспекторот од ставoт (1) од овој закон утврди дека субјектот на инспекциски надзор постапил спротивно на одредбите од членовите 13 и 14 од овој закон, е должен за сторената неправилност и сторениот  прекршок  да состави записник согласно со закон и со решение на  субјектот на инспекциски надзор му изрече опомена како инспекциска мерка и  му определува рок во кој е должен да ги отстрани неправилностите и недостатоците.
(3) Доколку по истекот на рокот определен при изрекувањето на опомената од ставот (1) на овој член, инспекторот утврди дека неправилностите и недостатоците се уште не се отстранети, со решение изрекува инспекциска мерка наредба за отстранување на утврдените неправилности и недостатоци.
(4) Решението од ставовите (2) и (3) на овој член, се донесува веднаш, а најдоцна во рок од осум дена од денот на изготвувањето на записникот, согласно со закон.
(5) Кога при вршењето на инспекцискиот надзор не се утврдени неправилности  согласно со закон или утврдените неправилности се отстранети во текот на вршењето на инспекцискиот надзор или во рокот утврден со решението од ставот (1) на овој член, инспекторот ја запира постапката со констатација во записникот, согласно со закон.
(6) По исклучок од ставот (3) на овој член, инспекторот може да изрече инспекциска мерка со усно решение, наведено во записникот, согласно со закон.
(7) Во случајот од ставот (6) на овој член, инспекторот е должен веднаш, а најдоцна во рокот утврден во ставот (4) на овој член, да донесе писмено решение за изрекување на инспекциската мерка.
(8) Против решението од ставовите (2), (3) и (7) на овој член, може да се изјави жалба во рок од 15 дена од денот на приемот на решението, до надлежниот орган за одлучување во втор степен, согласно со закон.
(9) Жалбата не го одлага извршувањето на решението од ставовите (2), (3) и (7) на овој член.
(10) Органите на државната управа и единиците на локалната самоуправа од  ставот (1) на овој член, водат електронска евиденција за изречените опомени и прекршоците, согласно со овој закон. 
(11) За изречените опомени од ставот (1) на овој член, констатираната состојба и исходот од поднесените прекршочни барања доставуваат извештај до Инспекцискиот совет.
(12) Формата и содржината на актот од ставот (8) на овој член, ја пропишува функционерот кој раководи со органот на државната управа.
Член 10
V. УПРАВНИ МЕРКИ

(1) Кога е спроведен инспекцискиот надзор од членот 9 од овој закон, ако надлежниот инспектор на самото место констатира дека правното или физичкото лице и понатаму врши нерегистрирана дејност, составува записник за утврдената фактичка состојба и донесува решение за забрана на вршење на нерегистрираната дејност до денот на регистрацијата кај надлежниот државен орган, во кое се утврдува рокот за регистрација кој не може да биде подолг од 30 дена.

(2) Доколку правното или физичкото лице неовластено го отстрани запечатувањето на работните простории или простории од деловен карактер, инсталациите, уредите и другата опрема за работа или опрема која е наменета за работа или за друг погоден начин, соодветно ќе се применуваат одредбите од Кривичниот законик кои се однесуваат на симнување на службен печат или знак.

(3) Решението од ставот (1) на овој член се извршува без одлагање по извршениот инспекциски надзор со запечатување на работните простории или простории од деловен карактер, инсталациите, уредите и другата опрема за работа или опрема која е наменета за работа или за друг погоден начин.  Кога околностите на случајот тоа го бараат, запечатувањето на работните простории или просториите од деловен карактер по исклучок може да се спроведе најдоцна во рок од три дена од денот кога е извршен инспекцискиот надзор односно од денот кога е издадено решението.

(4) Инспекциските служби во органите на државната управа и единиците на локалната самоуправа надлежни за работите на инспекциски надзор се должни да соработуваат и разменуваат податоци со Министерството за финансии - Управата за јавни приходи  заради утврдување и пресметување на даночните обврски на субјектите кои вршат нерегистрирана дејност.

(5) Министерството за финансии - Управата за јавни приходи во вршење на работите од својата надлежност во даночна постапка кај нерегистрирани даночни обврзници е должна за истото да достави известување до органите на државната управа надлежни за работите на инспекциски надзор.

(6) Против решението од ставот (1) на овој член може да се изјави жалба во рок од осум дена од денот на приемот на решението. Жалбата не го одложува извршувањето на решението. 

(7) Жалбата од ставот (6) на овој член се изјавува до Државната комисија за одлучување во управна постапка, постапка од работен однос и инспекциски надзор во втор степен.
Член 11
VI.    ПОРАМНУВАЊЕ

(1) Ако надлежниот инспектор утврди прекршок за прекршоците од членовите 13 и 14 од овој закон, пред да поднесе барање за поведување на прекршочна постапка, е должен на физичкото лице - субјект на инспекциски надзор на одговорното лице или од него овластено лице кај работодавач да му издаде прекршочен платен налог, согласно со Законот за прекршоците. 
(2)  Ако сторителот ја плати глобата во рок од осум дена од денот на издавањето на прекршочниот платен налог, ќе плати половина од предвидената глоба, а доколку не ја плати во предвидениот рок, овластеното службено лице ќе поднесе барање за поведување на прекршочна постапка до надлежниот  орган.   
(3) Формата и содржината на прекршочниот платен налог ја пропишува министерот за економија и труд. 
Член 12
VII.  ОДЗЕМАЊЕ НА ПРЕДМЕТИ
 (1)     Ако при инспекцискиот надзор се утврди повреда на членовите 6, 7 и 8 од овој закон на сторителот на прекршокот – правно или физичко лице привремено ќе му се одземат предметите, опремата и средствата со кој е направен прекршокот или настанале како резултат на сторување на прекршокот.
(2)     За одземените предмети, опрема и средства инспекцискиот орган на сопственикот му издава потврда за привремено одземените предмети, опрема и средства и е должен да му ги предаде на надлежниот суд за понатамошно постапување.

	HYRJE

I. VLERËSIM I SITUATAVE NË FUSHËN QË DUHET TË RREGULLOHET ME LIGJIN DHE ARSYET PËR MIRATIMIN E LIGJIT 

[bookmark: _Hlk179387200]           Ligji për Ndalimin dhe Parandalimin e Kryerjes së Veprimtarive të Paregjistruara ("Gazeta Zyrtare e Republikës së Maqedonisë" nr. 199/14 dhe 147/15 dhe "Gazeta Zyrtare e Republikës së Maqedonisë së Veriut" nr. 18/20 dhe 86/25) rregullon atë që konsiderohet kryerje e një veprimtarie të paregjistruar, përjashtimet për atë që nuk konsiderohet kryerje e një veprimtarie të paregjistruar, bashkëpunëtorët në kryerjen e një veprimtarie të paregjistruar, autoritetet kompetente për veprim në parandalimin dhe mbrojtjen nga ndodhja e veprimtarisë së paregjistruar, mbikëqyrjen inspektuese mbi zbatimin e këtij Ligji, masat administrative për mbrojtje, si dhe dispozitat kundërvajtëse.
          Me hyrjen në fuqi të Ligjit të ri për Mbikëqyrjen Inspektuese ("Gazeta Zyrtare e Republikës së Maqedonisë së Veriut" nr. 135/25), Ligji për Ndalimin dhe Parandalimin e Kryerjes së Veprimtarive të Paregjistruara duhet të harmonizohet me procedurën për kryerjen e mbikëqyrjes inspektuese.
Duke marrë parasysh që korniza ligjore duhet të ndjekë strukturën ekzistuese administrative dhe institucionale dhe se duhet të ketë kompetenca dhe përgjegjësi të qarta të organeve administrative, duke mos krijuar kështu boshllëqe ligjore që do të çonin më tej në pasiguri ligjore për qytetarët, është e nevojshme të harmonizohen dispozitat e Ligjit për Ndalimin dhe Parandalimin e Kryerjes së Veprimtarive të Paregjistruara me Ligjin për Mbikëqyrjen Inspektuese.
Për këto arsye, si dhe për shkak të mundësimit të konsistencës së sistemit juridik në shtet, u fillua me miratimin e këtij ligji. 

II. QËLLIMET, PARIMET DHE ZGJIDHJET THEMELORE 

Me Propozim Ligjin për ndryshimin dhe plotësimin  në Ligjin për ndalimin dhe parandalimin e kryerjes së veprimtarive të paregjistruara e harmonizon procedurën për kryerjen e mbikëqyrjes inspektuese me dispozitat e Ligjit për Mbikëqyrjen Inspektuese ("Gazeta Zyrtare e Republikës së Maqedonisë së Veriut" nr. 135/25).

III. VLERSIMI I PASOJAVE FINANCIARE NGA PROPOZIMI I LIGJIT MBI BUXHETIN DHE MJETET TJERA PUBLIKE FINANCIARE 

Me Propozim Ligjin për ndryshimin dhe plotësimin e Ligjit për ndalimin dhe parandalimin e kryerjes së veprimtarive të paregjistruara nuk shkakton implikime financiare në Buxhetin e Republikës së Maqedonisë së Veriut.

IV. VLERËSIMI I MJETEVE FINANCIARE TË NEVOJSHME PËR ZBATIMIN E LIGJIT, MËNYRËN E SIGURIMIT TË TYRE, TË DHËNAT PËR ATË NËSE ZBATIMI I LIGJIT TËRHEQË DETYRIME MATERIALE PËR SUBJEKTE TË CAKTUARA 

Për zbatimin e ligjit të propozuar nuk nevojiten mjete plotësuese financiare nga Buxheti i Republikës së Maqedonisë së Veriut.





































PROPOZIM I NJË LIGJI PËR    NDRYSHIMIN DHE PLOTËSIMIN E  LIGJIT PËR NDALIMIN DHE PARANDALIMIN E KRYERJES SË AKTIVITETEVE TË PAREGJISTRUARA


                   Neni 1

          Në Ligjin për Ndalimin dhe Parandalimin e Kryerjes së Veprimtarive të Paregjistruara ("Gazeta Zyrtare e Republikës së Maqedonisë" Nr. 199/14 dhe 147/15 dhe "Gazeta Zyrtare e Republikës së Maqedonisë së Veriut" Nr. 18/20 dhe 86/25) në Nenin 9, paragrafët (2), (3), (4), (5), (6), (7), (8), (9), (10), (11) dhe (12) ndryshohen dhe lexohen si më poshtë: 
         "(2) Nëse, gjatë kryerjes së inspektimit, inspektori kompetent i përmendur në paragrafin (1) të këtij neni përcakton se subjekti i inspektimit ka vepruar në kundërshtim me dispozitat e këtij Ligji dhe ka kryer kundërvajtje të parashikuar në Nenin 13 paragrafi (1) rreshti 7, ai është i detyruar të hartojë një procesverbal për kundërvajtjen e kryer në përputhje me ligjin dhe, me vendim, do të lëshojë një masë inspektuese paralajmërimi për subjektin e inspektimit.     
       (3) Inspektori kompetent, me vendimin me të cilin masa inspektuese paralajmërimi nga paragrafi (2) i këtij neni, subjekti i Mbikëqyrja inspektuese është e detyruar, brenda një afati deri në tetë ditë, të paraqesë një njoftim me shkrim dhe prova se vendimi është vepruar sipas dhe parregullsitë dhe mangësitë e konstatuara janë eliminuar.   
       (4) Nëse, pas skadimit të afatit të përmendur në paragrafin (3) të këtij neni, inspektori kompetent i përmendur në paragrafin (1) të këtij neni nuk merr një njoftim me shkrim dhe prova se vendimi është vepruar sipas dhe gjatë mbikëqyrjes kontrolluese përcakton se parregullsitë dhe mangësitë ende nuk janë eliminuar, ai do të nxjerrë një vendim me të cilin do të caktojë një urdhër masash inspektuese për eliminimin e parregullsive dhe mangësive të konstatuara dhe do të paraqesë një kërkesë për fillimin e një procedure kundërvajtëse pranë organit kompetent. 
      (5) Vendimi i përmendur në paragrafët (2) dhe (4) të këtij neni do të miratohet menjëherë, dhe më së voni brenda një afati prej tetë ditësh nga data e përgatitjes së procesverbalit, në përputhje me ligjin. 
        (6) Kur, gjatë kryerjes së mbikëqyrjes inspektuese, nuk janë përcaktuar parregullsi në përputhje me ligjin ose parregullsitë e konstatuara janë eliminuar gjatë kryerjes së mbikëqyrjes inspektuese ose brenda afatit të përmendur në paragrafin (3) të këtij neni, pra vendimi është zbatuar, inspektori duhet ta ndërpresë procedurën duke bërë një deklaratë në procesverbal, në përputhje me ligjin. 
       (7) Si përjashtim nga paragrafët (2) dhe (4) të këtij neni, inspektori mund të vendosë një masë inspektimi me vendim me gojë, të deklaruar në procesverbal, në përputhje me ligjin. 
       (8) Nëse subjekti i inspektimit e përsërit kundërvajtjen e përmendur në paragrafin (2) të këtij neni brenda një viti nga data e vendimit me të cilin është vendosur masa e inspektimit paralajmërim, inspektori kompetent duhet të nxjerrë një vendim me të cilin ndalohet puna derisa të eliminohen parregullsitë dhe mangësitë e identifikuara dhe duhet të paraqesë një kërkesë për fillimin e procedurës së kundërvajtjes pranë organit kompetent.  
        (9) Në rastin e përmendur në paragrafin (7) të këtij neni, inspektori është i detyruar të nxjerrë një vendim me shkrim me të cilin vendos masën e inspektimit menjëherë, dhe jo më vonë se brenda tetë ditëve. 
    (10) Ankesa duhet ta shtyjë ekzekutimin e vendimit të përmendur në paragrafët (2), (4) dhe (7) të këtij neni, dhe nuk duhet ta shtyjë ekzekutimin e vendimit të përmendur në paragrafin (8) të këtij Neni. 
     (11) Organet e administratës shtetërore dhe njësitë e vetëqeverisjes lokale të përmendura në paragrafin (1) të këtij neni mbajnë evidencë elektronike të subjekteve të mbikëqyrjes inspektuese për të cilat është miratuar vendim për vendosjen e masës së paralajmërimit të inspektimit, vendim për vendosjen e masës së urdhrit të inspektimit, vendim për vendosjen e masës së ndalimit të inspektimit, masë administrative për sekuestrimin e objekteve, konfirmim për sekuestrimin e përkohshëm të objekteve dhe dorëzimin e tyre organit kompetent në përputhje me Ligjin për Kundërvajtjet, si dhe të kërkesave të paraqitura për fillimin e procedurës kundërvajtëse. 
       (12) Për masat e vendosura të inspektimit të përmendura në paragrafin (2) dhe paragrafin (4) të këtij neni, situatën e konstatuar dhe rezultatin e kërkesave të paraqitura për kundërvajtje, autoritetet kompetente paraqesin një raport në përputhje me Ligjin për Mbikëqyrjen Inspektuese. 
        Pas paragrafit 12, shtohet një paragraf i ri (13), i cili thotë:
      “(13) Forma dhe përmbajtja e aktit të përmendur në paragrafin (11) të këtij neni përcaktohet nga zyrtari që drejton organin e administratës shtetërore kompetent në fushën e punës, pasi të ketë marrë një mendim pozitiv nga organi i administratës shtetërore kompetent për çështjet lokale.” vetëqeverisje.”
             Neni 2 

Neni 10 ndryshohet dhe thotë:

        “(1) Nëse, gjatë kryerjes së inspektimit, inspektori kompetent i përmendur në nenin 9 paragrafi (1) të këtij ligji përcakton se subjekti i inspektimit ka vepruar në kundërshtim me dispozitat e këtij ligji dhe ka kryer një kundërvajtje të parashikuar në nenin 13 paragrafi (1) rreshtat 1, 2, 3, 4, 5, 6 dhe 8 dhe nenin 14 të këtij ligji, ai harton një raport mbi gjendjen faktike të përcaktuar dhe merr një vendim për ndalimin e kryerjes së aktivitetit të paregjistruar deri në ditën e regjistrimit pranë organit shtetëror kompetent dhe përcakton afatin për regjistrimin e aktivitetit, i cili nuk mund të jetë më i gjatë se 30 ditë. 
         (2) Në rast të përmbushjes së kushteve të përmendura në paragrafin (1) të këtij neni, ambientet e punës ose ambientet me natyrë biznesi, instalimet, pajisjet dhe pajisjet e tjera për punë ose pajisjet e destinuara për punë ose për një qëllim tjetër të përshtatshëm duhet të vulosen menjëherë. 
        (3) Si përjashtim nga paragrafi (2) i këtij neni, kur rrethanat e rastit e kërkojnë këtë, Vulosja e ambienteve të punës ose Inspektimi i ambienteve të biznesit mund të kryhet jo më vonë se tre ditë nga dita e kryerjes së inspektimit, pra nga dita e lëshimit të vendimit. 
       (4) Nëse personi juridik ose fizik në mënyrë të paautorizuar heq vulosjen e ambienteve të punës ose ambienteve të biznesit, instalimeve, pajisjeve dhe pajisjeve të tjera të punës ose pajisjeve të destinuara për punë ose për një qëllim tjetër të përshtatshëm, zbatohen në mënyrë përkatëse dispozitat e Kodit Penal që rregullojnë këtë fushë. 
     (5) Shërbimet e inspektimit në organet e administratës shtetërore dhe njësitë e vetëqeverisjes lokale përgjegjëse për mbikëqyrjen e inspektimit janë të detyruara të bashkëpunojnë dhe të shkëmbejnë të dhëna me Ministrinë e Financave - Zyra e të Ardhurave Publike me qëllim përcaktimin dhe llogaritjen e detyrimeve tatimore të subjekteve që kryejnë aktivitete të paregjistruara. 
       (6) Ministria e Financave - Zyra e të Ardhurave Publike, gjatë kryerjes së aktiviteteve në kompetencën e saj në procedurat tatimore me tatimpaguesit e paregjistruar, është e detyruar të paraqesë një njoftim organeve të administratës shtetërore përgjegjëse për aktivitetet e mbikëqyrjes së inspektimit.  
      (7) Kundër vendimit të përmendur në paragrafin (1) të këtij neni mund të paraqitet ankesë brenda tetë ditëve nga data e marrjes së vendimit. 
      (8) Ankesa nuk e shtyn ekzekutimin e vendimit. 
       (9) Ankesa e përmendur në paragrafin (7) të këtij neni duhet të paraqitet pranë Komisionit Shtetëror për Vendimmarrje në Procedurat Administrative, Procedurat e Punës dhe Mbikëqyrjen e Inspektimit në Shkallë të Dytë.”

                       Neni 3

Në nenin 11, paragrafi (1) ndryshohet dhe thotë:
          “(1) Nëse inspektori kompetent përcakton kundërvajtje për kundërvajtjet e përmendura në nenet 13 paragrafi (1) rreshtat 1, 2, 3, 4, 5, 6 dhe 8 dhe nenin 14 të këtij ligji, para se të paraqesë kërkesë për fillimin e procedurës së kundërvajtjes, ai është i detyruar t'i ofrojë personit fizik - subjekt i mbikëqyrjes inspektuese, përkatësisht personit juridik dhe personit përgjegjës ose personit të autorizuar prej tij tek punëdhënësi, një procedurë zgjidhjeje.” 

                    Neni 4

Neni 12 ndryshohet dhe thotë: 
       “(1) Nëse gjatë inspektimit përcaktohet shkelje e dispozitave të këtij Ligji për të cilat parashikohet sanksion kundërvajtës në nenin 13 paragrafi (1) rreshtat 1, 2, 3, 4, 5, 6 dhe 8 dhe nenin 14 të këtij Ligji, kryesi i kundërvajtjes - person juridik ose fizik në përputhje me dispozitat, i nënshtrohet sekuestrimit të përkohshëm të objekteve, pajisjeve dhe mjeteve me të cilat është kryer kundërvajtja ose që kanë lindur si rezultat i kryerjes së kundërvajtjes.” 
         (2) Organi inspektues duhet të bëjë një deklaratë në lidhje me objektet, pajisjet dhe mjetet e sekuestruara në raportin e inspektimit dhe në kohën e sekuestrimit, t'i lëshojë pronarit një certifikatë për objektet, pajisjet dhe mjetet e sekuestruara përkohësisht dhe është i detyruar të veprojë në përputhje me dispozitat që rregullojnë këtë çështje në përputhje me Ligjin për Kundërvajtjet.” 

      Pas paragrafit (2), shtohet një paragraf i ri (3), i cili thotë:  
        “(3) Forma dhe përmbajtja e certifikatës së përmendur në paragrafin (2) të këtij neni përcaktohen me akt të ministrit përgjegjës për çështjet e punës.”

Dispozitat kalimtare dhe  përfundimtare

                  Neni 5

         (1) Aktet nënligjore në përputhje me dispozitat e këtij ligji do të miratohen brenda 30 ditëve nga data e hyrjes në fuqi të këtij ligji. 
        (2) Deri në miratimin e akteve të përmendura në paragrafin (1) të këtij neni, zbatohen aktet ekzistuese të përcaktuara me Ligjin për Marrëdhëniet e Punës. "Gazeta Zyrtare e Republikës së Maqedonisë" Nr. 62/05, 106/08, 161/08, 114/09, 130/09, 50/10, 52/10, 124/10, 47/11, 11/12, 39/12, 13/13, 25/13, 170/13, 187/13, 113/14, 33/15, 72/15, 129/15, 27/16, 120/18 dhe "Gazeta Zyrtare e Republikës së Maqedonisë" Nr. 110/19, 267/20, 151/21, 288/22, 111/23, 39/25, 74/25 dhe 124/25).

Neni 6 

Ky ligj hyn në fuqi në ditën e tetë nga dita e publikimit në "Gazetën Zyrtare të Republikës së Maqedonisë së Veriut.“






























                 ARSYETIM


I. SQARIMI I PËRMBAJTJES SË DISPOZITAVE TË PROPOZIMIT TË LIGJIT

        Propozim ligji për ndryshimet në Ligjin për ndalimin dhe parandalimin e kryerjes së aktiviteteve të paregjistruara përmban 6 nene. 
       Nenet 1 deri në 4 të Projektligjit janë të harmonizuara me dispozitat e Ligjit për Mbikëqyrjen Inspektuese ("Gazeta Zyrtare e Republikës së Maqedonisë së Veriut" Nr. 135/25) të cilat harmonizojnë procedurën për kryerjen e mbikëqyrjes inspektuese. 

       Neni 5 rregullon afatin për miratimin e akteve nënligjore 
       
      Neni 6 rregullon hyrjen në fuqi të këtij Ligji.

II. LIDHSHMËRIA E NDËRSJELLË E ZGJIDHJEVE TË PËRFSHIRA NË DISPOZITAT E PROPOZUARA

Zgjidhjet e përfshira në dispozitat e propozuara janë të ndërlidhura mes vete dhe përbëjnë tërësi të vetme juridike.


III. PASOJAT QË DO TË REZULTOJNË NGA  ZGJIDHJET E PROPOZUARA

Ligji i propozuar harmonizon Ligjin për ndalimin dhe parandalimin e kryerjes së veprimtarive të paregjistruara me Ligjin për mbikëqyrjen inspektuese ("Gazeta Zyrtare e Republikës së Maqedonisë së Veriut" nr. 135/25), gjë që do të mundësojë konsistencë të sistemit juridik dhe zbatim konsistent të dispozitave ligjore në çështjet që kanë të bëjnë me marrëdhëniet e punës dhe mbrojtjen e punëtorëve gjatë punës.

























TEKSTI I DISPOZITAVE TË LIGJIT
QË NDRYSHOHEN
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IV. MBIKËQYRJA INSPEKTUESE

(1) Mbikëqyrja inspektuese mbi zbatimin e dispozitave të këtij Ligji kryhet nga organet e administratës shtetërore dhe njësitë e vetëqeverisjes lokale, përkatësisht Inspektorati Shtetëror i Punës, Inspektorati Shtetëror i Tregut, Inspektorati Shtetëror Sanitar dhe Shëndetësor, Inspektorati Shtetëror për Ndërtim dhe Urbanizëm, një inspektor i autorizuar ndërtimi dhe një inspektor i autorizuar urban në Njësitë e vetëqeverisjes lokale, Inspektorati Shtetëror Komunal, Inspektorati Shtetëror i Transportit, Inspektorati Shtetëror për Inspektim Teknik, Inspektorati Shtetëror për Bujqësi, Inspektorati Shtetëror për Pylltari dhe Gjueti, Inspektorati Shtetëror i Arsimit, Inspektorati Shtetëror Administrativ, Inspektorati Shtetëror për Vetëqeverisje Lokale, Inspektorati Shtetëror i Mjedisit, inspektorët e autorizuar të mjedisit të komunave, inspektorët e autorizuar të mjedisit të komunave në Qytetin e Shkupit dhe inspektorët e autorizuar të mjedisit të Qytetit të Shkupit, secili në lidhje me dispozitat e këtij Ligji për çështjet për të cilat janë kompetentë në përputhje me ligjin. 
(2) Nëse, gjatë kryerjes së inspektimit, inspektori i përmendur në paragrafin (1) të këtij Ligji përcakton se subjekti i inspektimit ka vepruar në kundërshtim me dispozitat e neneve 13 dhe 14 të këtij Ligji, ai është i detyruar të hartojë një procesverbal për parregullsinë e kryer dhe kundërvajtjen e kryer në përputhje me ligjin dhe, me vendim, t'i lëshojë një paralajmërim subjektit të inspektimit si masë inspektimi dhe të caktojë një afat brenda të cilit ai është i detyruar të eliminojë parregullsitë dhe mangësitë. 
(3) Nëse, pas skadimit të afatit të caktuar me rastin e lëshimit të paralajmërimit të përmendur në paragrafin (1) të këtij Neni, inspektori përcakton se parregullsitë dhe mangësitë ende nuk janë eliminuar, ai do të lëshojë një vendim si masë inspektimi - një urdhër për eliminimin e parregullsive dhe mangësive të përcaktuara. 
(4) Vendimi i përmendur në paragrafët (2) dhe (3) të këtij Neni miratohet menjëherë, dhe jo më vonë se brenda tetë ditëve nga dita e hartimit të procesverbalit, në përputhje me ligjin. 
(5) Kur, gjatë kryerjes së inspektimit, nuk përcaktohen parregullsi në përputhje me ligjin ose parregullsitë e përcaktuara mënjanohen gjatë kryerjes së inspektimit ose brenda afatit të përcaktuar me vendimin e përmendur në paragrafin (1) të këtij neni, inspektori e ndërpret procedurën duke bërë një deklaratë në procesverbal, në përputhje me ligjin. 
(6) Si përjashtim nga paragrafi (3) i këtij neni, inspektori mund të vendosë një masë inspektimi me vendim me gojë, të deklaruar në procesverbal, në përputhje me ligjin. 
(7) Në rastin e përmendur në paragrafin (6) të këtij neni, inspektori është i detyruar që menjëherë, dhe jo më vonë se brenda afatit të përcaktuar në paragrafin (4) të këtij neni, të nxjerrë një vendim me shkrim për vendosjen e masës së inspektimit. 
(8) Kundër vendimit të përmendur në paragrafët (2), (3) dhe (7) të këtij neni mund të paraqitet ankesë në organin kompetent vendimmarrës në shkallë të dytë, në përputhje me ligjin. 
(9) Ankesa nuk e shtyn ekzekutimin e vendimit të përmendur në paragrafët (2), (3) dhe (7) të këtij neni. 
(10) Organet e administratës shtetërore dhe njësitë e vetëqeverisjes lokale të përmendura në paragrafin (1) të këtij neni mbajnë evidencë elektronike të paralajmërimeve dhe kundërvajtjeve të lëshuara, në përputhje me këtë Ligj. 
(11) Për paralajmërimet e lëshuara të përmendura në paragrafin (1) të këtij neni, situatën e konstatuar dhe rezultatin e kërkesave të paraqitura për kundërvajtje, ato i paraqesin një raport Këshillit të Inspektimit. 
(12) Forma dhe përmbajtja e aktit të përmendur në paragrafin (8) të këtij neni përcaktohen nga zyrtari që drejton organin e administratës shtetërore.
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V. MASAT ADMINISTRATIVE

(1) Kur mbikëqyrja inspektuese e përmendur në nenin 9 të këtij ligji është kryer, nëse inspektori kompetent vëren në vend se personi juridik ose fizik vazhdon të kryejë një aktivitet të paregjistruar, ai harton një raport mbi gjendjen faktike të konstatuar dhe miraton një vendim që ndalon kryerjen e aktivitetit të paregjistruar deri në ditën e regjistrimit pranë organit shtetëror kompetent, i cili përcakton afatin e regjistrimit, i cili nuk mund të kalojë 30 ditë. 

(2) Nëse personi juridik ose fizik heq pa autorizim vulat e lokaleve të punës ose lokaleve afariste, instalimeve, pajisjeve dhe pajisjeve të tjera të punës ose pajisjeve të destinuara për punë ose për një qëllim tjetër të përshtatshëm, zbatohen në përputhje me dispozitat e Kodit Penal që kanë të bëjnë me heqjen e një vule ose shenje zyrtare. 

(3) Vendimi i përmendur në paragrafin (1) të këtij neni zbatohet pa vonesë pas inspektimit duke vulosur lokalet e punës ose lokalet me natyrë biznesi, instalimet, pajisjet dhe pajisjet e tjera për punë ose pajisjet e destinuara për punë ose për një qëllim tjetër të përshtatshëm. Kur rrethanat e rastit e kërkojnë, vulosja e lokaleve të punës ose lokaleve me natyrë biznesi mund të kryhet në mënyrë të jashtëzakonshme jo më vonë se brenda tre ditëve nga dita e kryerjes së inspektimit, pra nga dita e nxjerrjes së vendimit. 

(4) Shërbimet e inspektimit në organet e administratës shtetërore dhe njësitë e vetëqeverisjes lokale përgjegjëse për aktivitetet e inspektimit janë të detyruara të bashkëpunojnë dhe të shkëmbejnë të dhëna me Ministrinë e Financave - Zyra e të Ardhurave Publike me qëllim përcaktimin dhe llogaritjen e detyrimeve tatimore të subjekteve që kryejnë aktivitete të paregjistruara. 

(5) Ministria e Financave - Zyra e të Ardhurave Publike, kur kryen aktivitetet brenda kompetencës së saj në procedurat tatimore me tatimpaguesit e paregjistruar, është e detyruar të paraqesë një njoftim organeve të administratës shtetërore kompetente për aktivitetet e mbikëqyrjes së inspektimit. 

(6) Kundër vendimit të përmendur në paragrafin (1) të këtij neni mund të paraqitet ankesë brenda tetë ditëve nga data e marrjes së vendimit. Ankesa nuk e shtyn ekzekutimin e vendimit. 

(7) Ankesa e përmendur në paragrafin (6) të këtij neni duhet të paraqitet pranë Komisionit Shtetëror për Vendimmarrje në Procedurat Administrative, Procedurat e Punësimit dhe Mbikëqyrjen Inspektuese në Shkallë të Dytë.
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VI. ZGJIDHJA

(1) Nëse inspektori kompetent përcakton kundërvajtje për kundërvajtjet e përmendura në nenet 13 dhe 14 të këtij ligji, para se të paraqesë kërkesë për fillimin e procedurës kundërvajtëse, ai është i detyruar t'i lëshojë një urdhër pagese për kundërvajtje personit fizik - subjekt i mbikëqyrjes inspektuese të personit përgjegjës ose një personi të autorizuar prej tij tek punëdhënësi, në përputhje me Ligjin për Kundërvajtjet. 

(2) Nëse kryerësi e paguan gjobën brenda tetë ditëve nga data e lëshimit të urdhër pagese për kundërvajtje, ai do të paguajë gjysmën e gjobës së përcaktuar, dhe nëse nuk e paguan atë brenda afatit të caktuar, personi i autorizuar zyrtar do të paraqesë një kërkesë për fillimin e procedurës kundërvajtjeje te organi kompetent.  

(3) Forma dhe përmbajtja e urdhër pagese për kundërvajtje përcaktohen nga Ministri i Ekonomisë dhe Punës.
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VII. KONFISKIMI I OBJEKTEVE

(1) Nëse gjatë mbikëqyrjes inspektuese vërtetohet shkelje e neneve 6, 7 dhe 8 të këtij ligji, kryesi i kundërvajtjes - person juridik ose fizik - duhet të ketë konfiskuar përkohësisht objektet, pajisjet dhe mjetet me të cilat është kryer kundërvajtja ose që kanë lindur si rezultat i kryerjes së kundërvajtjes. 
(2) Për objektet, pajisjet dhe mjetet e konfiskuara, organi inspektues duhet t'i lëshojë pronarit një certifikatë për objektet, pajisjet dhe mjetet e konfiskuara përkohësisht dhe është i detyruar t'ia dorëzojë ato gjykatës kompetente për procedurë të mëtejshme.



